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ALz Beifpiel fei hier auf die verjhicdenen fiir Das Land geltenden Bai-
ordnungen hingewiefen, toeldhe viele Beftimntungen enthalten, die fich auf dem Lande
getniff nur aug dbem Grunde nidt afls undurhfiihrbar exwiefen haben, weil fie
bon den Gemeinden nicht gehandhabt werbden.

Jit diefer die Autoritit des Gefeses beeintridjtigenve Buftand an fidh
fchon beflagenswert, fo madht fidh i der inneven Lerwaltung Hand in Hand mit
bemfelben ein andrer Umitand geltend, der auf das allgemeine Rechtabemuftiein
nod) viel nadhteiliger guriidwirt, das ift die Unzuldn glidyEeit bexr Redhts-

hilfe auf bem Gebiete bed difentlidhen Redytes

Theovetifd) gehen unfere modernen Gefebe ge von dem Grundiake aus,
die Mehid- und Jntereffenfpl ped cingelnen auc) auf dem Gcbiete der inmeren
LBertaltung joweit ald miy Hten und zu § ia, die Fbrberumg der
wirt{haftlichen Criftens 34 S
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anecfannt. Jn der Pragis muf
n b Oueten Gebiete allerdingd in viclen
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1 Orten find aber aud) nodh andere Umjtdnde zu beobachten,
irfen.

Niht an die immerhir Sille unmitte(baren Mif-
s der Berwaltung ausd eigenniipigen Motiven fei hier in erfter
g gedacht, aud t an bie Haufigeren Fdlle, in Ddenen nad}}warll'd)ca
‘l:iol\!.:‘.‘ ollen oder ®ehdjjigteit im Berwaltungsleben D_or Q)rmf‘mbc
3u treter, 3 f i )it nur darauf hingcxruiv*,m,' daf aud)
mifveritandlide Uuffajfung bdex t’ommnnnl’ulu%ﬁnhhahrt unbd
unridtige Beurteilung der Mittel, welde zur Foroerung diefer
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Wohlfahrt gebraudt werden hi’u‘f«‘nz unter H}nftﬁl}bcﬂ b\cr‘{‘l“mu‘glhm.g
der Gemeindeorgane den Stempel der Unbilligkeit, ja h&‘g ullg‘(tl‘fl).f‘(g‘fu[ a\)m/,
dritfen fonnen. 9t Beijpiel fei die in cmﬁvlm"n L’qlmucnmnmn }’llf(?»ti\ll‘l"ﬁlt‘l _,ln
per Uufbringung dev Fur Bejtreitung bc;h_(\)c‘mcnmclm_u-:-lm[rc-: .mo}bnl.nbcu
Iittel erwdbhnt. Gin andred Beifpiel betrifft einen Wmitand, .D“ bet ber Fu-
nehmenden Punizipalijierung mirtidmftl%;{m IInm:ncinkmnyl‘qcu 4[mn[cr‘ mvbr an
Bedeutung gewinnen wird; 8 ift died die :’@rt, wie die 07\‘.1'm‘ulxb_t‘m‘}lunl‘r-nnucn
ifre wirtjdhajtlihen Unternefmungen betreiben HHD.lDlL‘q]‘{L‘ 131~.~b‘cwmxm‘:‘v.:m
Machtbefugniiie, weldpe ihnen fiir Amwede Dder allgemeinen \'L\uhlmlnt anvertraut
wurden, 3t Gunften ibhrer wict{chaftlichen _Uum}’mhunnmcu im ‘\wnturr%*m pfe
gegenitber der in diefer Beziehung wehrlojen Ginzeluntexnehmung ausnitgen >
Angefichts Ddiefer Rerhéltnifje gebricht es der \:,YH\HGUL‘l‘]LHl[ﬂ(\.m‘a\
oft an den nbtigyn Handhaben, um die wabhrgenommenen Ubel-
ftandbe abzuitellen.
Diefer Mangel madt fich umio fithlbaver, als vas eigentitmliche BVerhltnis
in weldhem die Staatzvermaltung zur Selbjtvervaltung bei un3 jtedt, fich T
weg3 im Rechtabemwuptiein unjever Bevolferung eingelebt hat :mbibmcibu
et erjteren eine ALHilfe immer nod) auj © bieten ermwartet, auf Ddemuen
joldhe nac) Mafgabe der Deftehenden ®efee y
diejenigen Glemente, welde das Syijtem d
pei und BHeraudqebildet Hat, im Prinzipe © aften, werfen 0 ingelien
fontreten Fllen, welche ihre Jntereffen oder di ihrer § { unmittelbar
berithren, der Staatdverm
in den gejeplichen Vorjchriften feine Redtfe

: So fommt e3, dbaf die vielfad) mangelnde techt2hilfe gegen anfedt-

are Afte der autonomen BVervwaltung rechen dex ftaatliden
Berwaltung empfunden wird und mit da 1 den Augen
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reform  muf Ddaber
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Bevor die Sache oy T N (Gl o 2

BL.U‘M D‘.\ Urfadyen dev vorangefiihrten Gridjeinungen eingefender erbrtert
IUL'IDL'H, jeien bier nod) fury 3ivei Gebiete bder Berwaltung bejonders Lefproden
bei denen die Unguldnglichfeit und Mangelfaftigteit ifrer Cinridhtungen bejonders
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flav ju Tage treten: da3 Polizeiftrafwefen und die autonome Finang
verwaltung.

Wad das Polizeiftrafwejen anbelangt, jo ift in erjter Rinie zu
bemerfen, daf; die vielen, in verfdhiedenen Hoffangleidefreten, Gejesen und Ver-
ordomumgen jerftrenten Beftimmungen, deven [berjdhreitung mit einer polizeilichen
Strafe bedroht ift, nicht einmal von einem Fachmanne iiberblict werden Eonuen.
Um fo weniger ift der einfache Staatsbitrger im jtanbde, fic) dariiber flaxr zu werden,
wad er tn den verjdjiedenen Lebenslagen zu tun und was zu unterlafjen Hat, um
mit der ,Polizei” nicht in Konflift 3u fommen.

egeniiber biefem llbermape anmateriellen Polizei-Strafredtabeftimmungen
fteht bie Ditrftigteit progefjualer Normen fiir dad Polizeiftrafwefen.

Die Rargheit diefer Verfahrendvorichriften jollte offenbar Einfachheit und
Rajchheit ded BVerfahrens felbjt bewirfen. Wie die gemadyten Crfahrungen zeigen,
hat fich aber diefe Crivartung nidht exfitllt: Das Strafverfahren bei den {1ber-
tretungen, derven Ahndung im Wirtungstreife der politijhen oder pofizeilichen
Behorden fieqt, ift in der Regel zu (angfom und weift in der Praxis, gerade
wegen ded Mangels audreidjender und wedentjpredyender Vorjdriften, vielfache
Umiftdndlicheiten auj. Soweit die Gemeindevorjtehungen zur Uusiibung desd
Strafrechted berufen wurden, fehlt ed — insbefondere in manden Land-
qemeinben — oft auc) an der exforderlichen Gejebestenmtnia, ebenjo wie an dex
ubtigen Unbefangenfeit ded Urteils, um eine ridytige Handhabung der Straf=
vorjchriften u gewdhrleiften.

Bei den politijchen BVehorden bildet in vielen Fillen {dhon die Grife ded
ihnen zugetviefenen territorialen Berwaltungdgebieted ein DHindernis fiir die
vorjdri iBige Ubwidlung ded mitudlichen und unmittelbaven Berjahrens.
Die politijdhen Behorden lafjen die Bejduldigten und Jeugen — um thnen dbud)

per Borladung sum Amte verbundene Jeitverjdummis nidht eine unver-
faltnizmapige Schiadiqung zuzufitgen — meiftens durd) die Gemeindevorjtehungen
einvernehmen, toelche Ddiefer Uufgabe feimedwegd immer getwadjjen find.
Sedenfalld vergehen oft Wodhen zwifdhen der Anzeige und Cinvernehmung und
wieder Wocdhen 3wijchen der Ginvernehmung und der Jujtellung des Straf-
erfenntnified, welched in der Megel in eimem (apidaren udzuge ausd bdem
,Gtrafregijter”  befteht und der Pavtei nicht immer den  crforderlichen
Aufjhlup  iiber Dem dem Strvaferfenntniffe zu Grunde gelegten Zat-
beftand gibt.

Gin derartiqes Verfahren entjpricht gewih nicht den Anforderungen, welde
an dag polizeilidhe Strafverfafren zu jtellen find.

$icsu fommt die unvollfommene Handhabung bdiefer Bordriften, aud)

r Bollziehung der redhtstrdftig verhangten Strafe. Die Art, wie
aum Beifpiele bei einzelnen Gewerbebehorden die Strafoollziehung wegen unbefug=
ten Geerbebetriebes durd) Sahre verzvgert wurde, it gerabdesu ein Hohn auf ein

g seiftrafwefen, wobei bad fortgefeste Hinausidhieben ded Straf-
e jich newe Strafen dagu gefellen, jdhlielic) fiir die Partei zum
ignifje werden fann.

Das Gebict, auf weldem in der Offentlichteit in lepter Jeit der Ruf nach
ABGilfe am ftarften laut wurde, ift die autonome Fin anzvermwaltung.

3 muf aud) anefannt werden, daf die BVerhiltnifje diefer LBerwalfung
in vielen Beziehungen reformbediirftig find.

Ginerjeits vermbgen die autonomen Rorperjdhaften den ifnen obliegen=
ben Aufgaben mit den ihuen zu Gebote jtehenden Mitteln vielfad
nidht mehr gervecht zu werden — Jeuge, die Berhdaltniffe der ‘%inanacn
in eingelnen Sdudern und Gem einden. Andrerjeits be_ﬁmbert das
Sueinandergreifen dev autonomen und der ftaatlichen Bejteuerungs-
fpftente eine vationelle Steuerpolitik.

Hiebei madht jich die nicht mux abjolute jondern auch relative Ungleid-
mifigteit der Belaftung der Staatabiivger, twelde bi.c_ %?[ge _ber
Bujtdnde auf dem ®ebiete Der autonomen Finanzverwaltung i, m pielen




Bezichungen empfindlidh) bemerfbar und wirft {hadigend auf die Entiwidhing
unfercr Bolfawi uriid.
Gndlich ijt nodh zu fidfichtigen, daf aud) die Art Der Finang
gebarung bei eingelmen autonomen Rorperidaften ju witnfden
, und daf di fung diefer Gebarung fidh

[en nicht al8 angreide viefen hat.
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Jn taufenderlei Besiechungen wicd daz Leben Her Staatsbiirger der Rege-
lung untertworfen, alte und neue Gefese wetteifern in der Sudit, in allen Ver=
biltnifien die Ritdfichten der vermeintlichen dffentlichen Wohlfahet “ 3ur Geltung
aut bringen. Der Staatsbiivger wird in unferen Gefesen vielfach als unmmiindiges
Wefen angefehen, dagd der Dbhut der bdifentlichen BVehirden unterftellt werdert
muf; die lelsteren vermidgen den ihnen Hieduvdh auferfegten — jhier unerfiilibaren
— Aufgaben nidht gevecht ju werden. Die Folge 31‘\\\ inde 1ijt einerfeits,
daf viele ¢ liche Bor{driften gar nidht oder, ¥ nod) Jdhlimmer ift, nur nadh
Willfitr vereir v Anive 19 %mmuu., a 3, dbaf uniere Bevdlferimng
ungeachtet der ifr innewohuenden Jutelligen; fih) in vielen Fdllen nicht felbit
st helfen weif, fondern ihr Heil audhy dort vom Staate ertvartet, wo derjelbe
zu einer Hilfe nid

=4
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G3 tourde Dereits oben audgefithrt, daf.Die autonomen Rbrperidhaften
nicht in der Lage find, allen ihnen oblicgenden Vermwaltungdaufgaben gerecht
U toerdel.
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Cinzelne gejesliche Vorfdhriften enthalten allerdings Anfage des Bejtvebens,
dem Gegencinandermicfen der autonomen und der ftaatlidyen Oberaufiicht vor-
subeugen. Pie beziiglichen Beftimmungen find aber unzureichend und feflen
iibrigens in vielen Gejegen, fo daf einanber widerfprechende Berfiigungen der
autonomen und jtaatlichen Vermwaltung in einer und derfelben Sache nicht ald
Seltenfeiten begeichnet werden fonnen.
Dazu fommt die Unflarheit in derx Abgrenzung der Wirfungs-
e der jtaatlidjen und antonomen Organe.

Die Organifation der autonomen Berwaltung ift in unferen Gefeen auf
pad Gemeindewefen aufgebaut.

ipharx

Aber jhon die Frage, ob bdie Lofung einer Fontreten Ber-
waltunggaufgabe in die Wirfungsiphare der Gemeinde oder der
ftaatliden politifdhen Berwaltung gehort, gibt im Hinblide auf unjere
Gefepe Anlafzu weitgehenden Rontroverien.

befondere die Der Gemeinde obliegende Drtdpolizei ift nicht ausreicdhend
Birtu

Beinal

el
J

von oem

reife der jtaatlichen Sicherheitzbehirden abgegrenzt.
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fizei — fommt nad) MaBgabe
er Gemeinde eine felbjtdndige
ctradt
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ane der inneren BVerwaltung einer-
tlicher Berwaltungen anderfeitd
1lverwaltung) Gy gebiete bejtehen,
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allqeneinen jchlieht jede Wermaltungdauigabe ber f:“cnwi;t‘be bie
Berpflichtung serfelben zur Mitwirfung Fiir die ..,mscfc DN: L\t]«t!ltlld}gll ‘T@ru;al-
tung in fi) — iviirbe daber nad) der Definition der (ﬁtc.mvflAIIDC[(L“)L‘I}L in [LC‘II
fibertragenen Wirfun ber Gemeinde qchvm:_. ndrecjeitd mup Dm,k.]bl.m
durd M ®efese Der Gemeinde zugewiejenen Aufgaben angenomunen werden,
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“Imvexﬁunq aller diefer BwangamaRregeln fdheitert in vielen fonfreten
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Niederditerveich dad bidher nidht sur Durdfithrung gelangte Qanbesgefes iiber
die Verwaltungagemeinden — find mit pereingelten Ansnafmen in der PBrayis
bisher nicht durchgedrungen, und fteht man Heute pielfad) einer ungeniigenden
ane Der difentlichen Berwaltung gegenitber, wemn
& viele qrofere Gemeinden Nambafjtes
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hab
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Jn dem Bejteeben, die Gemeinde frei erfdeinen zu laffen, tourbe alles

vermieden, as diefelbe in ihrexr Betitigung tm Intereffe der ®emeindeglicher
irgendmie einengen fonnte. Das Petitionsredht der Gemeinden ijt ftaatsgrund=
gefeslich anerfannt, das Recht der freien Meinungdduferung wird denjelben auf
Grund ber bejtehenden Gefese im  weiteften Umfange zugefprodhen. Die
Gemeinbe barf jich) daber jcheinbar auf ihr qutes Redhy berufen, ihre politijhe
Meinung, das ift in Wabhrheit Ddie Parteimeinung der jeweiligen Gemeinde-
madjthaber, sur Geltung zu bringen. Unter diefen Umitdnden mnd im Hinblice
auf die Art unfever Wahleinvihtungen fann e3 nicht mwundernefmen, daf das
politiidye Pavteigetriebe aud) die Gemeindejtube evobert Hat.
{chen Bechiltniffen unzuretfende fber-
wadung der Gemeindevermaltung anbelangt, jo wurden die Griinde,
weldje einem wedentjprechenden Funttionieren der Staatzaufiicht entgegenitefen,
oben bereitd dargelegt; auf die Hbcrmad}mg der Gemeinde durd) Hiohere autonome
Organe wird, joweit eine jolde gegeniiber der betreffenden Rommume itberhaupt
Blap greift, in den nachitehenden Ausfithrungen nodh suriidgefommien.

Was endlic) die gegeniiber jc

Neben den Gemeinden fommen

der Organijation der autononten Rbrper=
haften zund

)jt die Bezirfsvertretungen in Betvadht.

e Jnftitution, weldhe auf dem an fid

tigen Gedanfen bder Bwed-
ver Gemeinde und Landes-
en gu einem fehr widptigen
mg werden fonnen.

Mittelglied
ven Berhilty
en Berw

verwaltung berubt,
Faftor in der Drge

dlich o

nur in drei Ldndern (Bhmen, Galizien
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<

et

R=>

, o Die Be

Gemeinden
Aufjicht nicht
audgefdhloffen ijt,
in der Kette der
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1 den Beziv
jrungen, teldye
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et beziehe.

1 hochiten Faftor in Der autonomen Ver-
je, jo muf fonjtatiert werden, daf die
e unjere Gefepgebung diefem Organe zutveift,
:\'zm\ exipriefliche Tdtigfeit auj dem Gebiete der BVerwaltungs-

rechtd3pileqge von vornbherein erjchmwert.

en Korperjdhaft
gegangen, joll

eprigtem poli-
s\chup, der fid) in
(len der Landtagdmehrfeit naturgemdp nidht in
ald8 unpacteiijdhe Behorde funttionieren,
fiber fein Crefutiongmittel, um feine befhordlichen
tiprechenden Nadydprucde durchzufesen.

Qanbdedvertretungen auj dem Gebiete der difent-
1 Befriedigung eingelner widhtiger Lulturbedirfnifje aner-
; geleijtet Haben und unausgefest leiften, o I)ﬂt ugbr_cr]ﬂt:'}
dbie behbrdliche Titigteit der Landesausjdhiifje als lepter, regelmdipiger Jnjtangen

etner

tifdpen Charafte

feiner Meehrheit
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Beifpieldieife ronrde besiiglich der (‘wcmeuﬁe BWien bdie pro 1898 fitr die
Bejorgung der Gejdhaite der politijden Bezivtsbehorden anzuiprechende SHadlos-
[mimm nac) Abzug der Lunmf)nuu aud bden Crefutions rbii[)ren mit

553.690 K besiffert (Referat gum IIL. dfterreichifchen Stibdtetage in Wien vom
24. Februar 1901). Jm BVerhilniffe aur Gintwohnerzahl per 1,674.957
ergibt fich Hievaus ein Betrag von tund pro RKopi 2 K umd 12 h bas ift
mehr al8 dad Vierfadie der Rojten der ftaatlihen L‘L‘lltl]ihC]l Ber-
waltung L Suftanz und mehr alsd das Doppelte der Roften der
ftaatlidgen ypolitijden BVerwaltung aller drei Jnftanzen (ohne
Staatdpolizet).

Apnlid) liegen die Verhdltnifie in anderen Groffommunen,

€3 ijt allerdir
auf vielen Gebieten
Lande Umicit-s aber
bei Bejorgu

‘)

he BVerwaltung in einer Grofitadt
ivere Arbeit zu leiften Hat afad auf dem
verden, Daff die autononten Organe

ridhtig, tm’; Drc politif

per pof

bejondere
ibehorben Deftefen,
theiten, Forftiwefer
D den Umfang und
dem Lanbde, endlidh
freifes, anbrer-
dHeren Stidten
jo beijpiel8mweife

ber Amisgef

194

mt man zu der Ronflufion,
Serwaltung der grofen
ftaatlidge Vermaltung

echen unferer Verwaltung erfanmnt
ek n viel ju qus

gajt

Bujammenhalte
nateriellen Umfange
Uberbitrdung der

bon einer Jnitiative
.l"ﬂlil{!lf( nur HIL‘()I‘
n Behdrden erfter
rbeitung von Uften

der , A" nidht mehr

"‘\nvmmnmmlfgn[w,
gfeit jenen Charafter
ihr in m‘m chfeit den BVormwurf
I:m fommt, inerjeits die durc) Uber=
e Daft, anbdrerfeitd aber die oben bereits erivihnte
Rompliziertheit unferer Gejegebung die Unwendung der ridhtigen Formeln in
efnen fonfreten Fdallen oft fehr eridweren, fo \m, ml) “w[tuungcn




Sm Hinblice auf diefe Berhdlinifje muf man zugeben, dafy bei der Amts-
gebarung der politifden Behorden der errcidhte Bwed mit dem
geleifteten Yrbeitsaufwande oft in Ffeimem vidhtigen Berhdlt-
nifje jteht

Stellen fih die politijhen Besirtabehdrden al3 vielfad) iiberbitrdet dar, fo
fat die Amtstdtigfeit bei ben politijden Landesftellen in den grofen
Qindern ecimen Umfang amgemommien, bder iiberhaupt vom einem
Ginzelnen nidht mehr iiberb{ictt werden fann. Damit ift aber fonftatiert,
9af die normalen Grundlagen e Organifation unferer Berwaltungsbehorden nidht
mehr eingehalten find.

er Mberbitrdung trdgt aud) die grofe Jah
elegenfeit in der Regel bid zu ihrer end-
da bei jeder neuen Jnjtang aud) die Mit-
en (BVorlage der Utten, Crftattung von
Berichten und A ! ahme von Grgdnzungen behufs Fejtjtellung dHes
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Berfahrens) in Anjpruch genommen D
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Diefe Beit ded erjten Drilld ift Fitx Fortbildy
fo gut al8 wertlod, wemn nidht geradesu jdhabdenbri
“‘ﬁ”“ it ein li-mn_u‘lhmn, ver einmal den njprucd) auf abfolute Buvers
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Dienjte und feinen Aufgaben ungiinjtig beeinjlufjen famm.
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b
pag Eingige, wa
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Jn den erften Jahren feines Dienjtes befchiftigt den jungen Beamten
nod) dag Studium fiix die praftijde Pritfung, weldesd mit Ricficht auf Dden
Chavatter diefer Pritfung Hauptidchlich dagu bient, die grofen Qiden in der
pofitiven Renntnis der gefeslichen Bejtimmungen, welde er 3u Handhaben berufen
ift, einigermafien ausgufitllen. THeoretijdhe Bedeutung fann diefer Pritfung, mit
der aud) lediglichy ein praftijher Biwed verfolgt wird, nidt gugemefien werden.
Mit der Ablegung der Pritfung vor Ablauf des dritten Jabres feirer Dient-
leiftung Hat der Beamte aber allen Anforderungen entfprodyen, die der Staat
hinfichtlich feines wiffenfchaftlichen KRbnnens ithm gegenitber erhebt. OB und
imwieweit ev fpdterhin nod) fitr eine Criveiterimg und Bertiefung feine Sachwijfens,
vor allem aber jeiner allgemeinen Bildung jorgen will odex nidyt, ift feinem freier
BWillen itberfafien; die Anjpriiche, welde der Dienft an den Crefutivbeamten ftellt,
laffen ihm fedod) oft nicht einmal die notige Beit, um einem Streben nad) hoherem
Wiffen gerecht werden zu fomnen. Dazu fommt, daf ein grofer Teil dex jungen
Qeute, weldje fich dem politiihen Verwaltungsdiente widmen, mittellod find,
baber fie in den erjten Jahren der Dienftleiftung, in welder fie im beften Falle
fiber ein fdrgliches Adjutum zur Beftreitung ifrer Leber ediivfrifie verfiigen,
tradhten mitfjen, joweit als mdglid) tanbdigen Nebenverdienft su fuchen,
oer fie in der furzen Beit, welde jie vom Diente eritbrigen, in Anfpruch nimmt.
Derarti benverdienfte jtehen den politijhen Beamten allerdings in der Regel

i Stddten u Gebote. Auf dem Lanbde fehit die Gelegenheit Hiegu,
auch die Hilfsmittel und die Anvegung st wiffenfd aftlicher

quig. Die Umftdnde, de die wiffenfdaftlihe Fortbildung der jungen
politijdhen Beamten exfdhoer fo bedaucrlicher, al3 gerade bei diefem
bie Mannigfaltigfeit der ju (dienden Aufgaben ein hohes

einer Bildbung vorvausjept.
ter erweifen ) die fadhlidhen Hilfatrdafte, die der politijhen
t Gebote jtehen, nidht immer als ausreidhend qualifiziert,

Auf

)t 3ieht, die bei der enornten Cutwidlung,
huten genommen Hat, der politijden Ver-
ie in Bezug auf die Beurteilung der Buldjjig
2 ¢ ded dffentlichen Wohles, des
Betriebdanlage jowohl, als pesd Arbeiter-

n Fachtvifte verfitigen, wm an
llen auftaudgenden devartigen Sragen ein
Bei den politijden Behorden L Jnftang
einer Borftudien beinabhe ausidhlielich
trafen- und Wafjerbaues ald Fachmann
d) in njprud) genommenen Bezivks-
bildbung entjprechendes Fadhwijjen,
ftrotechnifers, de3 Majdineningenienrs,
. {. . gefordert werben, da
t {hon an der Koftenfrage

ichliches Gebr

=%
%
&B
o
£

der Mangel

idjer, daf ein grofer Teil der Gefchifte, fitr weldhe gegen=
Nugen derfelben, nod) um BVorteile der betreffenden Beamten
ften Dejtellt jind, juverldjjiger und bejer Ranjleibeamten anvertraut werden
i itijche Berwaltung itber ein gehrig audgebildetes Kanglei-

ri

fet Dier 1 auf das Beijpiel anderer Staaten hin-
gemwiejen, chiltnis viel geringere Anzahl von juriftijdh
gebildeten Verwaltungsbeamten bet den eingelnen Behorden tdtig ift al3d bei uns,
hiefitv aber audreicdhende Ranzleifvdfte einen grofen Teil der Gejdjdfte mit Heftem
Grjolge bejorgen.

1




| Die Ginvidtungen des Rangleiwejensd bet den politifden
r Behorden ftehen iibrigend aud) in jadlidger Bezichung nicht mehr

phe der Jeit und mwurde eine angemefjenene Reform derfelben

auf der
verfitchaweije in Niederdjterreid eingeleitet.

$Hier wie auf andern Gebieten tird dev Grfolg der Mafnahmen, welche
auf eine Berbefferung dex bejtehenden Cinvichtungen bei den Behorden geridhtet
find, fdhlieflich audy wefentlid) von dem Roftenaufivande abhingen, der biefir

gemadyt werden faun und will.
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perfelben Sadhegleidyzeitig die Rolle des Ridjters und einer Partei
juitbernchmen haben, indem fie in einer zu ihrer ‘annmmq ggerichtsbarfeit
gehbrigen Angelegenbeit zuqleich dag Near oder einen ifrer Berwaltung unter=
jtellten Fonds oder eine foldje Anjtalt, deren Intevefje in irgend einer Weife
durd) die Angelegenheit berithrt wird, u vertreten Haben.

Einfdhneidender als die vorerwdbhnten Fehler in der Organifation unfevex
Berwaltung ijt der Mangel an audrveidenden Vor{driften fiir das
Adbminiftrativverfahren

Die begitglichen Vorfdhriften jind, foweit foldye itberhaupt beftehen, brudy-
jtitdiveife in zahlreihen Gejegen und BVerordnungen Ferftveut, teils generell, teild
nux fitv eingelne Materien exlafjen worden und entbehren demgemdR der lber-
'id'n[ifh-“c'n und Cinbeitlichfeit; fie jind {iberdied teiltweife veraltet, aber
aud, o d ifft, oft unflar und ihrem materiellen Jnhalte nadh) wn-
swedmdpig. Am empiindlichiten madjen ficdh) aber die zahlreichen Liifen in diefen
Berfahrensvorjdriften geltend, welde die widtigiten Fragen, wie die Stellung
ber Parteien in adminiftrativen Prozeflen und die formellen Erfordernifie dex
Giiltigfeit der Cntjdjeidungen der Abdminijirativbehorde, teilweife ungelsit

i wdhrend nebenj ichere P J ie aum Beijpiele die Rechtdmittel-
1q, eine umjtdandliche, iibrigens f) verworrene Regelung exfahren haben.

ied nidyt 3

Bei dem NMa
®ebiete ded admini
aud allgemeinen

Analogien fein bejt

riften Hat fidh auf dem

eine Wrt Jurijt mhf beraudgebildet, dad
gent hergeleitet n'r und in weit Hergeholten
tittel findet.

] im modernen FRed)ts
Red)t aber Dbei unsd durd) bdie
ift, muf der VBejtand eined joldhen
fommt, daf die fitx
geftellten Grundjdse auf

erfahren tn den eingeln

Teile ent3 beruhen. Die
3 chen der hiodyjte Jwed

de3 abminijtrativen Ber=
flege.

rganifation diefer Redhtspilege bei und hHat die Ei-
allen Beziehungen exrfitllt, die fjeinerzeit bei der
g3gerid)tshofes in diejelbe gefeht wurden.

1 ®efepen ijt die Vertaltu

] alfen Jnjtangen
iiberlaffer, Ty mmcn Vet Redhtez durdy
n von der Partei ei iten Gerichtshife
e der eine — Dder Verivaltn crichtshof —
atorijche Wirtjamteit befipt, wdhrend dex
oweit Dderjelbe Befdymwerden der St mqut
( 1 burd) die Staat ge gewdhrl 1 wmtmhm

Redyte 3u entjdeiden hat, mur afademijdhe fe su fallen bernfen ijt, dba Ddie
Behorden durd) dad Gefes nicht ululul)m wurden, bdie in bdiefen Urteilen zum
tecdhtdanidhammg  zur  Grundlage der Entjdheidbung im

broen

Ausdrucde gela

fonfreten Falle ju nehr

Betradtet man die Hie
Gebicte, welhesd der Wirfung
fo exgibt fich folgendes:

'y gefchafferten BVerhdlinifje zunddjt auf jemem
phdre ded Vermaltungdgerichtdhofes unterjtellt ijt,

~

Die Vermaltungdgejesgebung fann jdhon im Hinblicke- auf die durd) fjie
geregelte Materie nidyt chenjo ftringente Rechtdnormen aufjtellen, wie die Jivil-
gefesgebung ; fpegtell unjere diterveichijdhe Verwaltungsgefebgebung iiberldpt bem

D%




freien Grmeffen ber Crefutive cinen weiten Spielraum. Die Ant, wie fumerhald
ver purd) die gefeslichen Normen gejdaffenen Sdyranten die Berwaltung gefithet
wicd, beftimmt bie Berwaltungspolitit, welche von der Jegierung unter threr
Berantwortung inauguriert wird, Die Qonjtruttion, wonach die Tatigeit dex
Regierung und der unterjtehenden Behorden DHiebei nur mit Ritdficht auf ibre
Gefesmdpigteit vom Perwaltungdgerichte iiberpriift wird, ijt vom theoretijchen
Standpuntte aud getvifs 3ii ceflaven wid it begrimbden; ur der Praxis Hat fidh
aber diefe At der Umijchreibung der Wirkungsphire des Verwaltungd 3geridhtshofes
nicht vollftdndig bewdbhrt.

fann yooh!( \nqmcbru werden, dafy ed mit Ritcficht auf unjere Geje-

gebung in den cingelmen Fillen nid)t immer leicht ift, unterjcheiden, ob

ein :)M‘n verletst toitrbe oder nur ein jolcher Gingriff in die Sphire der Quter-
m

D 1
effen dex beteiligten Privaten jtatt Sen habe, au weldjem die Behorde zufolge
Hiezu fommt die Liiden

der (\»m\} nach ihrem freten L‘xmui\‘u befugt ift.
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britcfen verjuc

e. )
~ co c . 0 ~ . |
Tatjadhlich hat der B w'al[nuq gqerichtshof in pielen Fallen nicht x
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den Beteiligten als ein vechtlofer empfunden werben muf.
; Sieht man aber von den Wahlen ab, jo fann — mweldhe Gritnde immer i
bm.u:. ngu fithet werben midgen, wm den Crfenntnifien des Reichqerichtes, die jidh 3
auj die Verlepung der den Staatsbitrgern durd) die BVerfafjung gewdhrleifteten 1
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politijhen Redhte begichen, die BVollzugstraft abzujpredhen — der Srund der
praftijhen Unausfithrbarteit nicht geltend gemadyt werden.

An fich liegen die Fédlle hier nicht anderd al3 die jonftigen Falle einer
Gefepedverletung; allerdings fann durch ein geridhtliches Urteil eime bereits
frither exfolgte Berlepung nicht aus der Welt qejdhafft werden, die3 ijt aber an
fig nodh fein ureichender Grund, wm die nachtrdgliche Sanierung der Redhts-
widrigfeit, foweit eine jolche unter den gegebenen Verhdltnifjen fiberhaupt nod
mbglich ift, zu unterlafjen.

Daf den Wusipriichen des Reidysgerichtes eine grofe Bebeutung zufommt,
foll nicht beftritten werdben; auf dem Hier in Rede jtehenden Gebiete wird bdiefe
Bedeutung aber durd) den vein afademijdhen Charafter diefer usjpriidhe wejent-
lid) becintrdchtigt.

Sapt man die vorjtehenden Wusfithrungen zujammen, o fommt man zu
dem Grgebniffe, daf in der gangen Organijation der inneren BVerwaltung, ange-
fangen bon den unterften Organen bis Hinauf zu den Hodhjten Gerichtshofen,
wefentliche Gebrechen bejtehen, die eine gwedentiprechende Cntfaltung der Tdtig-
feit auf dem Gebiete diefer BVerwaltung behindern.

Demgemdp
LBerbefjerung bewi

prnte aber aud) mit einer partiellen Reform feine wefentliche

Dervert.

Sede Inberung in dex anijation der Verwaltung it von 3ivel unver-
meidlichen {lbeln begleitet — némlich von den Kojten, welche durdh die *jiubmmg
iwjacht werden und vom einer rdingd voritbergehenden, immerhin aber
der Nef enpino Storung im Gange der Berivaltungs-
jolche Mef famt daber nur dann al8 wedmdaBig angejehen
1 jie eine ADLHilfe der wefentlichjten MiBjtdnde gewdhrleiftet.

be 8

imt Beitpun
majchine;

werden,

sum grofen Teile auf Fehler in den
uiiffen, o bleibt nidyts itbrig,

a3 diefe Grundzitge Jelbjt gum Teile einer Revijion zu unterziehen

t Reform im allgemeinen ndher
spunfte ind Ange 3u

el ®efic

1e ere und zwedentipredhende
Aufgaben der inneren Verwaltung.

er Redytahilfe fiir den eingelnen Staatss
jer Vermwaltung.

5 oben ausgefithrt, dap jede
in der Organijation der
v Deiber) befdhrinfen iviicde, mit
et 3uriicEbleil bert mit ste, da durd) eine
i alfein eine grundhiltige
der \m LUHL\IU\MI Aufgaben nidyt
fich Davum Bandeln, durd) eine
rwaltungéaujgaben auf die eingeluer
Land, Bezirf, Gemeinde) unter Bedadht-
event nell durd) Sdhaffung neuen
faprtspflege zu exmbgliden.

0 wurde b

eine Ander

ridjtigere
Lerwaltu

sweitent oben angefithrten Puntted
fommt, wad die Verwaltung
sbitvger zu einer guten madit:

ijt su bemerfen, daf
fitx den eingelnen

Die Drganijation muf einfach fein, die BVerivaltung mup mit der
ndglicgen Prazifion und Rajdhheit arbeiten, fir die Redpts-
ficherheit mitffen au idhende Garantien getroffen jetm




Sfiivierighkeifen der

Reform,

©3 ijt fein Bweifel, daff bder Durchfithrung einer Reform, mcld)s der
Grreichung diefer Biele auftredt, . fich) bed deutende 'cf]luiﬂigftitgn entgegenitellen
werden. Nicht an die hiemit verbunbdenen technifchen Schwierigleiten fei Hier
qebadyt, welde von vornfherein nidyt als unitberivindliche uuthcu werden fonunen.
uch nicht die Kojten der Reform fommen hier in erjter Qinie in Betradt, denn
¢3 ift wob! felbitverftandlich, daf bei der uzarbeitung ded Projefted Dix: tun-
lichite Riictficht auf die Staatsfinanzen walten m unter diefer BVoraudjepung
en aber bie Qoften wm jo weniger -ein Hindernis bilden Fonnen, wenn die
NReform als ‘-m dringended Bebiirfnid anerfanut wird und die neue O
purd) ibre fge den gemadyten Anufwand zu vechtfertigen verjpricht. Uberdies
it cine namBajte weitere Steigerung der Auslagen filr die innere (ftaatlidhe und
autonome) BVerwaltung aud) ofne Reform ald eine natiirlidhe Jolge der Ent-
widlung aller Verhiltnifie zu gewdrtigen. Wird Ddie ftaatliche Beraltung
jeftaltet, jo wird die imn'l unaudbleibliche BVermehrung Dder Koften der
autononmen BVeraltung Fur alten und hiedburd) die Steigerung ber Roften
der jtaatlichen Berwaltung ; mn Teile fompeniiert.

¢

Die Hauptidhmieriqleit ift auf einen andern Umitand suriidzufithren:

St ez fhon duperjt i r, auf irgendeinem ®cbiete eine FReform
finben, die auf die H mung des Reichsrates und der 17 “mmmv
jnen verni jo fommt Dier nod) cin Um b in B nmhr weldher auf
lauf der { i q einy i i cutung, wel
{tung” Dbeiunsg erfahren haben
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D die Selbjtverwalt
Ot 1 ift allerdin
daf fich bei 1 hHtlic jtvermal y auf dem Hier befpr
®cbiete im wejentlichen damit beg ¢, den Qommunen, telden in
cingelnen Beziehungen das Redyt der nung eingerdumt wurde, i
in benfelben af8 aud) nod) in anderen Beziehungen bdie cyefutive Gewalt
au itberantworten. Dod) fomnte nid)t zugegeben 1werden, daf dies
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Reform, weldje die Sdaffung ei n der LVermwal
Ilcp_\_‘n u}:b ngr n'.m\uunn‘.n Or jum ‘m) de Hat, dem Borwurfe e
griffes in bejtehende Freibeiten begegnen muf.

ten Vegri

beigetragen,

Bereitd einmal find hieran Reformbeftrebungen in der angebdeute
ten Rihtung gejdeitert. :

JmJahre 1881 hatte dic Regierung itber die Grunbdjiige cines Projektes,
welded fid) im wefentlihen die Cinjdrinfung der Doppelverwaltung auf das
unumgdnglich) notwendige Maf jum Biele et die Gutadyten der Landtage
eingeholt.




Grundiiige der
Reform.
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Die iiberiviegende Mehrahl der Landtage hat damals eine Beratung
iiber bad Projeft der Regierung iiberhaupt abgelehnt oder fid) direft gegen das-
felbe ausgejprochen; mur ein Lanbdtag erfldrte fich mit Demfelben sum Teile
einverftanden.

Mit Rirdjicht auf bie ablehuenden Landtagsbejchliffje wurbe die iweitere
Berjolgung ded Gegenjtandes einem geeigneteven Jeitpunite vorbehalten.

¢3 mwurde allerdingd damald nur eine :ih\bvruug der Organifation der
pon Den autonomen Faftoven beforgten BVerwaltung geplant, und waven im
itbrigen auf dem Gebicte der ftaatfichen BVerwaltung feine Reformen in Ausficht
genommen. Auc) muf Hervorgehoben werden, daf das Projeft der Regierung
nidht itber die Aufjtellung allgemeiner Grundidge und itber die Verfajjung cines
Fragebogens Hinaus gediehen war, wdhrend gerade auf Ddiefem Gebiete bdie
Fextigitellung ded ganzen Reformiverfes in allen Detaild notwendig ift, une einen
der Mangel eined ausdreidhend—durcdhdachfen, in den Detaild audgearbeiteten
Operates ift ber Regierung aud) in eingelnen Lanbdedvertretungen zum BVormurfe
gemacht worden. Jmmer muf aber aud dem negativen Ergebnifie der damaligen
RVerhondlungen ein Schluf auf die Sdywierigfeit abgeleitet werden, weldye
Reformvorihliage auf diefem Gcebiete aud) jebt zu gewdrtigen Haben, zumal die
politijden Gegenfibe fidh jeither nod) verichdrft haben.

Wenn nunmehr die fonfreten Vorjd)ldge fitr die Durdjfithrung der Reform
niher Degeichnet werden follen, jo muf aunddit bemerft tverden, daB €3 im
jepigen Beitpunfte, in weldem die zur Durdfithrung der Reform notwendigen
crften Vorarbeiten eingeleitet tourden, felbjtverftdndlid) nod) nicht moglich ijt,
ein fertiged Projeft aufzuftellen, daf e fidh gegenwvirtig vielmehr nur darum
handeln fann, dic Grundziige eined jolden Projefted anzudenten und daf es jelbit
hinjichtlich diefer Grundziige vorbehalten bleiben nmmp, im Laufe der Arbeiten
an der Hand der weiteren Studien mit Abdnderungsvorjdyldgen Hervorzutreten.

A2

vidhtigites Mittel zur BVerbefjerung unjerer BVerwaltung3zujtinde
miifjen die ri RVerteilung der offentlichen Aufgaben auf die verjdiedenen
LBermwaltungs en, die Befeitiqung der jdhadlichen Folgen der (ftaatlichen umd
autonomen) Doppelverwaltung und die Wnsdgejtaltung der Vermwaltungsdgerichta-
barfeit bezeichnet tverden. svan Jdliefen i) noch eine Reihe von Map-
nafmen, welde das tabellofe Funttionicren unfever BVerwaltung gerwdhr=
leiften jollen.

Die Grumdsitge der Reform lafien fich forad) in folgende Nberficht
sujammenitellen:

1. Teilweije Anderung in der Verteilung der Verwaltungsauj-
gaben wijden dem Otaate einerfeitd und den autonomen Organidmen
andrerfeits, fowie zwijhen den [leBteren untereinanbder, eventuell Sdaffung
neuer autonomer Jwijdenglieder

9. ©daffung einer organtjden Verbindbung zwifden per
ftaatlicdhen und der autonomen BVermaltung.

3. Bereinfadung der Organijation der Vermaltung, wnd jwar
ingbejondere

a) prazife Ubgrenzung der Wirfungsjphire der verjdjiedenen

Behbrden,

b) Abtiirzung ded JInjtangenzuges,
polljtandige Trennung der jtaatliden Finanzvermaltung bon
per politijdhen Berwaltung,

c)

4. Vermehrung der ftaatliden politijden Behirden, und zivar:

a) Ausreidende Vermehrung der politifden Behdrden I Snftang.

b) Sdaffung einet newen Kategorie von Behdrden (Rreizbehirden),
ingbefondere behufs Cntlaftung der politijden Sandesbehbrven.




BPrganilde Perbindung
per Haatlidien und der
aufonomen Perivalfung.

5. Sdjeidungder Berwaltungsredtspflegevon der Berwaltung
und im Bujammenbhange hiemit:

6. Neuorganijation der “‘sumaftunq»«guuﬁt gbarteit in allen
Suftanzen unter Bedadjtnahme auf cine angemeffene Buziehung des
Qaienelemented in den unterven Jnftanzen.

7. Gxlajjung cntmrv(ﬁenbu‘la‘crfnhrcnév01'fd)riftcn(cin]'rﬁ[icf;[im
ded Polizeiftrafmwejens).

8. Berbejferung der inneren Cinridhtung der ftaatliden A Be-
horden
*qumw der pragmatifjdhen Dienftbejtimmungen fiir die Ber-

mn{m.r\ yeamten.

M‘L "h‘"‘va!tun-} wiitdbe fid) Hienad) in allge-
jtalten:

I. Sdiaffung einer vrganifden Pecbinhung jwilden der
Faatlichen und dev antonomen Dervwalfung.
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Reugefalfung der anfo-
nonen Perivalfung.,
Gemeinden.

Beiirke.
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Demgemdf wittbe dbad Sdhwerg emid)t der Berwaltung in Korper-
jdaften gelegt werden, in denen Vertreter der Bevdlferung unter
der Fithrung eines ftaatliden Drganes die mafgebenden Entjdhlitjje
Tajjemn.

Auf diefem Grundgedanfen ift die Neuorganifation der ftaatlichen und
autonomen Bermaltung, wie diefelbe im nadyjtehenden ftizziert ijt, aufgebaut.

1. Neugefalfung der anfonomen Perivaliung.

Der Wirfungsfreid der Gemeinde wdre einer eingehenden Re-
pifion zu unterziefen; der Unterjchied zwijdyen dem felbjténdigen und
dem fibertragenen Wirtungstreije wdre aufzulajjen, die Wivtun
{phire der Gemeinden als eine einbeitliche unter Bedadjtnahme auf die
Qeiftungsfdah men prdazife ju umjdreiben.

higfeit diejer Organi

Hiebei wdre aud) der Unterfdhied zwifdyen Landbgemeinden und
groperen Stadtgemeinden (nicht nur ridfichtlich der Stidte mit eigenem
Statute) entfprechend wafhryunehmen, wad dadurd) gefdyehen fonnte, daf Hin-
fichtlich d en Gemeinden zuzuweifenden Wirfungsfreifes ver-
jdhiedene Typen aufgejtellt und bdie Einreihung der einzelnen Gemeinden

unter diefe Typen im Wege der Landedgejesgebung vorgenommen wiirde.

=4

Sventuell fonnte fafultativ einzelnen Gemeinden ein bejonderver
Wirfung i3 eingerdumt twerden, Ddeflen Umfang durd) dad Gefes 3u
bezeichnen wive. Der Wirtungsfreis der Statutargemeinden, welde in

die fpdter exr Uﬂ[ll“ Bezirks fung nidyt eingubeziehen wdren, be daxrf jeden-
falls einer felbjtdndigen Regelung.

er 9

75

£ e3 Der Gemeinde BVerw n[
n abgenommen iwerden, ift zu unte 11({; id
materielle Leiftungen in jid) {Gli f‘c
¢ eine behordliche Tdtigteit bedingen. Die
fte nidht bont Staate ober den Lindern itbermommen
'\ 1\1' irfen zu {ibertragen, bie lelsteren in bie

1 eingubeziehen.

\\M fomeit
tungsaufgabe
swijden Aufe
und jofchen Au
riteren wdren
werden, Dden meu Fu

Rompeteny der jtaat

Da bei der Bejorqung diefer Gejdydfte die Verfiigung itber lofale Organe
nidt wird qanz cntbehrt werben fonuen, wiven die Gemeindevorfteher und
eventuell an deren Stelle andre Organe in der Gemeinde durd) das Gejel zu
verpflichten, in m‘mmmuu tagativ aufzw Fdllen Ddie jtaatliche Ber-
waltung zu unte n. Die Gemeindeo in diefer Beziehung alsd
Bejtellte der Staatdr s fu wdre deren mmummnc
Entlohun t fiir die Beforqung diefer Gejchdfte n Ausficht
su nehmen. Man Hitte daber m‘(:l mit cinem i burtchm‘u Wirfungs-
freife Der ®emeinden mit eimem dibertragemen Wirfungstreife
ber Gemeindevoriteher u tun.

q aug

Sitr jene, dermalen den Gemeinden obliegenden Aufgaben der
Wohlfahrtapflege, 3u Deren Bejorgung jidh diefe Organ nen als

su jdhwad) erwicjen Haben, wdven die Gemeinden eined jeden Gericht3-
bejivfes — mit Ausnahme der Statutargemeinden und jomjtiger
qriferer Stibte — in Bezirfe als autonome Faftoren zu beretnen.

Die in einzelnen Lindern bejtehenden bisherigen Begirtdveriretungen und
"rl*l‘mmmu sen (3. B. Straffenfonfurrengbesicte) féven aufzulaffen und die
Hamfeit Lvuhl Saftoren auf die neuen Bezirfe u itbertragen.

ie Bezicke hiitten dad Armenwefen u leiten, bet penfelben mdre bie
ge hnm autonome Strafenvermaltung im Begirfe zu vereinigen, die




Rreile.

Objorge fitx die Crridhtung von L\fh‘nt[id)mv .\lm»ﬁh‘}\hﬁmcrv‘n, fotveit
biefelbe nicht von andern Faftoren itbernomuten wirh, dre ihnen zu itbertragen
und andres.

Auch fitr die SdHulvermwaltung diirfte die neue Begziviseinteilung
eine rattonellcre Grundlage bilden, ald bdie 'érhulgmzwinpw, deven
Sprengel fid) mit dem Gprengel ber Ortdgemeinden ohnehin oft nid)t decen.

rgan ded Bezirfed Hitte die Bezirfdvertretung,

in ben Bezivt einbegogenen Gemeinden
jemweilig fitr eine beftimmte Funftionsdauer zu wahlERw Wavenm, unter _bvm
BVorfite ded BVorjtehers der politifdhen BezivEsbehirde zu funt-
tionieren.

ALz bejdyliefenbdes
deren Mitglieder von den VorireheiL D

BVon der Bezirfsvertretung und den diejer BVertretung nidyt
angehorenden Stddten ded Gervidhtsbezirfed — mit Ausnahme bder
Statutarftidte — wdre ein Beziri3ausdidup ju wihlen, welder gleidifalls

Chefs der politifdhen Bezivisbehorde jeimne

unter dem Vorfise de
Befdlitjfe jufaffen hitte. Der Besirtsausichuf wive bevufen, die lber-
wadung der Verwaltung der fdmtlidhen Gemeinden Geridhts
begivfed (mit Ausnahme der Statutarjtadte) zu hHandhaben, und wdre in
allen Ungelegenfheiten der Verwaltung diefer Gemeinden die
IL. §nftan.

ertretung und dem Bezirksausdjduije

politifdyen Behorde obliegen,

Der Vollzug der von der Besi
gefaften Bejdliifje wiirde dem Borjteher

weldjer im Falle der Gefepwid eines fo Bejdlujjes die Entjdjeidung
der hoheren Jnjtany ( jies) angurufen Hatte.
Die Bezirfeund dievon der Bezirtseinteilmnn enen

Stddte in den cingelnen Ldndern wdren
Die Gebiete der Stit en, Prag, Trieft, e
und anderer gro ddte wdren in die Rr
nidyt einzubeziefen.

31t bereinigen.
berg, Vritnn
ideinteilung

Jm iibriger
3 grofged territoriafed &
pofitijdje Bezirfe nad) |

3u beachten, daf ein Kre
ebiet umfajfen jollte (etwa in der N i

naf-

gebend, daf der & [ferung des Rreijed leicht
inglih fein foll, Daf tweiter eine b ge Ausdehnung bedingte
ung der Behorben zu vermeiden wdre, endlid) moglichite

,
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eit Der filv die Vermaltung maf niffe in jebem

A3 befdliefendes qelegenfeiten
felben Hdtte der Kr ag u funftionicren, weldher aug Delegierten der dem
Sreife angehorigen Bezirfe und Stidte zu bejtefen wnd feine Bejdlitiie
unter dem BVorfite dbed BVorftehers der ftaatlid Kreisdbehdr
faffen bdtte. Aus ber Mitte des Rreidtages wire ein R usdjdufp zu
wdhlen, weldher unter bem Vorjise des

Drgan Qreijed in allen An

1

Borftehers der ftaatliden Kreis-
behdrde berufen wdre, in allen AngelegenBheiten der Gemeinbepers
waltung in IL, in allen Angelegenheiten der Begivte in IL, 1 Beiden
Fallen aber in der Regel in lepter Injtang zu entjdeid

gefamte BVerwaltung, weldhe den ®emeindeorganen der in die §
cinbezogenen Statutarftidte iiberantwortet ift, Hitte der Kreidaus
und lepte Jnftany zu bilden.

Jiir die
reigeinteilung
dup die ziweite

1

Ausgenommen von dem Wirkungskreije des Krei
vermwaltungdredytlichen Angelegenheiten.

Gefepiwidrige Bejdliijie d Rreidtages und des Rreidausiduijes wdven,
wenn Hffentliche Ritdfichten died erheifhen, vom Borfteher der ftaatlichen Kreid
behrde gu filtieren und twire die Cntjdeidung des Landesvervaltungdgeridtes
bieritber cinzubolen. ;

3 ftodren alle
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Die Kangleieinrichtung und die fadhlihen Hilistrdfte (Jngenicure, ‘ilrgtc

Rechnungdbeamte) fiiv die vovangefithrten Organe dex ‘Brairf::« und @reié;
verwaltiung, wiren vom Staate betzujtellen.
Tander. Die durd) die Verfajjung gewdhrleijtete Autonomie der Ldnder joll
durd) die BVerwaltungdreform nidht berithrt werden. Demgemdp wiirde audy
die Wictfamteit Der Landtage und ber i’anbcénﬁéid}iiiie inder
Berwaltung des Qanbdedpermdgensd und der Landedanjtalten feine
Anderung erfahren.

Nur der Wirfungsfreis, weldjer durd) die Gemeinde- und Bezirks-
pertretungsgefepe, in Gemeinde- und Bezir éangclegcnheitcﬁbcm
Qandesausdfchuije eingerdumt wurde, joll auf die Rreidausdidiifie
itbergefhen. :

Gine Tberficht ded Jnjtanzenzuged bder Behiorden fiiv die Gemeinde-,
Bezirts- und Kreidvervaltung nad) den obenjtehenden Vorjdhldgen enthilt die
Beilage.

IIL. Revvpanilation der Raatliden polififdren Devivalfg.

Reorganilafion der Bei der Neuorqanifation der ftaatlichen Behorden find insbefondere drei
polififden Derivaltung. Umftdnde zu be htigen, welde fid ald Hauptgebrechen unjerer bidherigen
Bephbrdenorganifation erwicjen haben: Die Uberbiirdbung der politijden

Besirfs- und Landesbehdrden, Uberzahl pon Jujtanzen und

endlich der Mangel ciner Andjtattung der Behdrden mit ausdreiden

den Fadfrdften. Die Mittel, welde gur Abjtellung der beiden exft

angefithrten Gebrechen dienen, jind: eine audreidhende BVermehrung der
Behvrden, und zwar jowohl durd) Crrihtung neuer Behorden I 3nitang
alz auch diwrdh) Schaifung neuwer Mittelglieder zwijdhen den Bezirfs- und
Qandegbehorden, ndmlich © Kre chorden, jomie die Cinjdrdniung
ped Inftanzenzuges, welder fir jeden fonfreten Fall in dex Regel mit wet
Snftangen ju bejtimmen wdre

¢

Sdwicriger ift bdie dritte Frage zu I[bjen welde die Vorforge fiir
fadylid entipredhend qualifizicrte Behdrden betrifit. Der aud in der
Oentlichfeit beveits vielfac) ventilierte Gedante, dic Beziriehauptmannidajt,
welde nadh den Deftehenden Ginridhtungen auf allen Gebicten der bifentlichen
Berwaltung ju Haufe fein joll, wenigjtensd um Teile durd qualifizierte
Fad)behbrden (Bewerbeamt, tednijdes Amt . §. m.) zu exfepen, liegt
nabe: aud) folf micht in Abrede gejtellt werben, daf diefer Gedbanfe auf
oen exften Blid eine gewinnende Aufenieite fiir jidh Hat. Gleidhwoh! fonnte von
ciner Oraanijation auf dicfer Grundlage Feine Befjerung der Berwaltungs-
perbiltnifle erwartet werden. Jundchit muf ndmlich hier in Betrad)t gezogen
werden, daf e8 Aufgabe der difentliden B eriwaltung ift, jede fonfrete
Berwaltungsfrage nidht fir jicdh allein, fondern im Zujammen-
hange mit allen Hiedurd) in Mitleidenjdhaft gezogenen Fragen
perridtigen Lojung guzufithren

Die Grricdhtung ciner neuen Fabrif zum Beifpiel ijt nidgt nur eine Ange-
Tegenbeit, die vom Standpuntte der Jndujtrie in Betracht fommt; durd) die At
oed Betriehes einer Fabrif fann unter Umijtdnden auf die @efundheitdver=
Déftniffe bewohnter Orte eine ihavliche Ritdwirfung ausdgeiibt werdern, bie Jn=
anfprudinahme der Wafjerfraft sum Betriebe der Fabrif oder Die Ableitung der
Abwifier fann auf die Snterefjen anderer, aud {andwirtjdaftlider Unter-
nefmungen einen ungiinjtigen Ginfluf; iiben, die Sidjerheit des Strafenvertehres
fann ourd) die Azt der Anlage von eleftrijhen Leitungen gefihrdet werden
1. §. 1. Die Entjdheidung iiber eine jolde Unternehmung fonnte daher nicht einer
Fadybehirde, dem Gewerbeamte, allein iiber{afjen bleiben; aud) alle anberen Fadh-
pehirden, deren Wirtungsfreid durdh i Dbetreffende Unternehmung berithrt




Briirksamier,

Siatufarfiadie,

wiirde, miifiten Gelegenbeit Haben, die ifnen anvertrauten bifentlidhen Ric-
fichten entjprechend zu wahren.

Die Folge hievon wive, baf die meiften Unternehmungen in
L Snftang nicht mit einer einzigen, jondern mit einer ganzen Reihe
von Fadhbehorden ju tun Hatten, wasd der rajhen und aufredyten Crledigung
der betreffenden Angelegenfeit gewifs nicht forderlich wire, ganz abgejehen von
den Shwierigfeiten, welde jidh durd) die Wbgrenzung der Kom-
petengen zmwifden bdevartigen gleichgeftellten Behorden ergeben
wiirde.

Cs biirfte im Gegenteile gerade im Juterefje der Vevdlferung
gelegent fein, die Berwaltungdaufgaben in jeder Jnjtang tunlidft in
cimer Hand 3zu vereinigen und durd) die Beigabe -eutiprechender
Sachfrdfte, fomwie durd) die unmittelbare Mitwirfung Dder Bevilferung an
der LWerwaltung fitr eine Beritdfichtigung aller mafgebenden BVerhiltniffe
Borjorge 3u treffe dlag fteht dabher auf dem Stand
puntte, die politijcdhe behorde in L Jnftanz zum Mittel-
puntte aller Agenden der inneren BVerwaltung ju maden und glaubt
eine weitgehende Vermehrung diefer Behord felbjt empfehlen zu
follen. Se fleine q ori ) ciner foldhen Ve
ift, Dejto mehr fann der mit der Lo jchdfte
Beamte jich mit den lofalen B
vertraut madjen und jo den ihm obliegenden Ve
Hebieten gevecht werden
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Treisvegierungen.

Tandesfiirflide
Puligeibehirden.
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Fitr jeden RKreid wdre eine jtaatlide Rreizbehorde (Rreis-
regierung) ju bejtellen.

Die Kueisvegierung hatte als Behorde gweiter und lepter JInftanz
in allen Ungelegenheiten der ftaatliden BVerwaltung, welde in
erjter Jnftang von den jtaatlichen BezirEsdmtern entidhicden iwerden,
abgejehen vom den der Verwaltungsgerichtsbarteit vorbehaltenen Angelegenheiten,
su funftionieren. i

Weiter fonnte der Kreidregierung aud) in mehreven Fdllen, weldhe Hidher
in der Qompeteny ber Bezirfs- oder Landesbehiorde gelegen iwaren, die Gnt-
jcheidung erjter Jnjtany itbertragen werden.

Der BVorjteher der Kreisdbehirde hatte den Rreidtag, jowie den Rreis-
ausjcdhufp, weldye oben bét den Voridjldgen iiber die Reorganifation bder auto=
nonen Verwaltung bejprodhen wurden, zu feiten und deven BVejdhlitjfe aus-
sufithren.

Die Gejchdfte der RKreisregierung wdven vom Borfteher der Behvrde
unter etgener Verantwortung zu bejorgen, foweit nicht die Beiziehung eined
Rollegiums vorgejdyrieben witrde.
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Sngbejondere die Abgrenzung des eferBehorben
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einer eingehende

ud) wdren die Poli forden in dad Syjtem der Drganijation
ver politijchen Behorden entfpredend einzufitgen.
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heiten der Verwa ichts feit nud der Bolizeiftrafgerichts
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Sdieidung der Perival-
fungsceditspilege

ber Perivalfung.

Briivksverivalfungs-
geridi.

Breisverivalfungs-
geridif.

von

Die Cntjcheidung foll ihnen in allen jenen widhtigen Angelegenbeiten der
ftaatligen politijdhen Verwaltung iiberlafjen bleiben, weldye in erfter Jnftang von
per Qanbdesbehirde entjchieden worben find.

Aui dem @ebiete der automomen Berwaltung wiirden die
Minifterien mur in legislativen Angelegenheiten oder folden adminiftra-
tiven Ungelegenfeiten, weldye nach den Gejepen der Allerhodjten Geneh-
migung vorbehalten find, mitzuwirfen berufen jein.

Die Organijation der ftaatlichen Behorden, wie jich) diefelben nach dicfen
Borjdlagen auf dem Gebiete der inneven Verwaltung ergeben tiirde, ift aus der

Beilage zu erfehen.

IV. Soeidung der Perivathimgsrediispilene von der Der-
walfintg und Drganilation der Perivalfunasgeriditsbarkeit.
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Dag Kreidverwaltungdgericht hatte unter dem BVoriife ded Vorjtehers
ber Kreigbehdrde (Rreidhauptumann) oder defjen Stellvertreters unter
Buziehung von Bummu gu funttionieren. Die Beifiber wdren von der Regierung
mit einer beftimmten Junftionsdauer zu berufen. Jnmwieweit fitr die Beifiser beim
Rreigverwaltungsgerichte Borfhldge einzelner Korporationen in Ausficht zu
nehmen dren, miite dem weiteren Studium vorbehalten werden.

Die Stellung der Beijiser wdre analog der Stellung der Beifiker bei ve
d g 1tger bet pen
Bivilgeridhten ausdzugefjtaltern.

Das Landedverwaltungdgeridt, weldes bei der uulhiid)cn Landes-
behorde eingufepen todre, hdtte afd weite und lehte regelmdBige Jnftanz in
allen Verwaltun ércchtéanqclcqcnﬁ‘itcn 3u fungieren, in Ddemen bdas
Rreisvervaltungsgericht in erjter Jnjtang entjhieden Hat. Ebenfo bitte das
Qanbdedverwaltungdgericht fiir dad Gebiet der ~rofen--Landeshaupt- und
Statutarjtidte, welde nicht in bdie chifchmilm g einbezogen {ind, in allen
Angelegenheiten der Verivalin pilege af8 zweite Jujtany zu fungieren.
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Polireiffraiivelen.

Puolieiffrafgelehbudy,

MWanvatverfahven.

Grundiiige der

Behirdenorganifation,

einem befonderen Gerichtshofe zu itbertragen. Epmeit 8 fidh bab\cr um Bey-
waltunggrechtdangelegenheiten handelt, twdren die betreffenden Qscrma.ltung.s.
geridjte zur Gntjceidung itber Befdhwerden wegen der ! u}@n bezeichneten
‘l\‘crfhﬁungéucrlci_nmm‘n ebenfo zu berufen, wie iibc.r a}merc Gefe xcr[clgﬁxlwcn,
Suabejondere aud) bei ben Wahlen tare dbie Cntjdheidung iiber Reflamationen
den Berwaltungsgerichten zu iibertragen, und es entfiele damit der lehte Grunp,
nad) Vollzug einer Wahl afademijdye Urteile des Reichsgerichtes in Angelegenheit
diefer Wah{ Hervorzurufen.

Die Kompeteny des Reich htes auf dem Gebiete der Rechtsdfpredjung
itber die verfafjungsmifpigen politijhen Redte ber Staatdbiirger wive daber
mir infoweit aufrechtzuerhalten, al3 e fich nicht um Angelegenbeiten der Ver-
waltungsgeridytzbarteit, jondern um joldhe der Berwaltung handelt, in weldhen
nach dem Projefte die jtaatlichen BWerwaltungsbehirden (einjdhlieflich der
ung berufen wdren. Jn Ddiefen Fillen twdre aber den
ichtes dic BVollzugdmwirfung infoweit einzurdumen,
diefelbe fHeute den € fen Dded Verwaltungdgerichtdhofes gegeben ijt,
ndmlich) die Berwal perpflidhten, in der Sadje, welde
ben Gegenftand einer eibung be3 Reid)3gerichtes gebildet
Dat, die weiteren Verfitgun effen, wobei jie an die Redjtdanjdyauung desd
Reich3gerichtes gebunden wdr
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4. 3n hoheren Jnjtanzen iwdre die Cutidheidbung

_ in Straffadjen nad
Art ber Verwaltungsgeridtsharteit 3u organifieven. :

Unter Wahrnehnung diefer Grundidse wire die Organifation der Straf-
FJul)urDvn fir vad gejamte Gebiet der autonomen und ftaatlichen (politijchen)
mneren Berwaltung etiva folgendermafen auszugeftalten:

Die Entjheidung in Strafjadien — und zwar wo dasd Mandatverfahren
Plap greift, die Entjdjeidung iiber die Cinfprithe gegen die Mandate und fiber

den Bollzug bder leteren, fowie im iibrigen die Fallung der Straferfenntniffe
erfter JInftany — twitede in allen Ungelegenheiten der inneren Veri ale

tung dem Borfteher Dcx'__voliti\'dn‘n Qﬁu‘ﬁiff%b&‘hx)tbt, in Stidten mit
eigenemt ©tatute bem BVorfienden ded BVezirfsvermaltungsgeridhtes
E;EIDA.IHILI[ML‘ bx\;‘ ‘\‘.HEU ‘Flv\! - 5 itlichen Polizeibehorden, dem
Lorjteher der Beziviepolizeibehdrden itbertragen.
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VI. Dienfipragmaiik der Raatliden Perivalfungsbeamien.

unpolljtindig,

sbeamten
ihres Fort-
n gewdfhren fann, auf
ber Stellung des

e Beftimmungen, welde fiix die Reform dex
{ find, wurden oben bereitd erwdhnt

: . Bon SIntereffe fitr diefe

iften, welde eine entipredyende

en Qonzeptdbeamten fichern jollen.

St biefer Beziehung follen einige vorldufige Borjdlige im nad)ftehenden

jfizziert twerden: : :
Qundd)jt mup die AUnderung der inridifden Studienordnung als
RPFILY: 4 -

ein dbringended Bebditrfn er Bfentlichen Berwaltung bezeichnet foerden,

5




==
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Erfie polit
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die Staats-

abzielen, die fogenannten
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waltungdrechtes, der Roltswirtihajtalehre und der ‘1_201 3 airtid]nftﬁlm[ﬂi{if, forvie
ber Finangwiffenichaft einen breiteren Roum ju gewinnen, ober ¢8 mithte ange-
fteebt terden, die juridijde Stubdienordbnung fiir D'u‘. Qandidaten des
offentliden Berwaltungsddienjtes befonders feftzujesen.

Befanntlich terden gegen alle perartigen Vorfdlage ernfte Bebenfen ind
Treffen gefithrt, jchlieRlich wird e aber nidht umgangen werden fmmcp, t.‘f‘.“
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Die woiteren Refornten werden fich auf die Her anbifbung der jungen
Beamten purd) die Art der praftifden Berwendung derjelben, auf
den Nadhweis der Erforderniffe zur Grlangung einer ftabifen An
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Der Sujtentationdreverd bei der Bufafjung zur Brobepraxis mare
ill”»lllam‘n bingegen unbemittelten Ajpivanten wihrend der Dauner der
Brobepraris bis zurex \hna[mul Ablegung der erften politijdhen Staatdpriifung
ein Adjutum in eciner joldhen Hohe 3u geben, dafy der Randidat aus

demfelben feinen Illmmmr anftdndig bejtreiten fann (2000 K jahrlich).
Die Probepragid wive in die Penfionsdzeit eingurechnen, der Rang ber

Beamten in der unterften Stufe wittde fich aber nach dem Beitpuntte dexr Ab-
legung der politijhen Rritfung beftimmen.

dritheftens zehn Jahre nad) Eintritt in den Staatsdienft und ad)t Sabhre
nady Ablegung et exjten politijdhen Staatdpriifung wire der Beamte fiber fein
Anjuchen gur yweiten politijhen Staatspritfung zuzulajjen.
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IL. Tandesgelehe,

12, Jeue Gemeindegefese, und zwar
a) fitr grofe Lanbedhaupt- und Statutarjtadte;
b) fitr bie itbrigen Stibdte mit eigenem Statute;
¢) fitr jonjtige groBere Stadte;
d) fitv die fibrigen Gemeinbden.

13. ®ejege, betreffend die Begirf3vertretungen.

14, Gefepse itber die Orga

ijation der Kreidvertretungen.

je3 der BVerwaltung
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